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Introduction  

In June 2020, the Board of Directors of Monbat 

AD appointed Wolf Theiss, to conduct an 

independent review ("Review") into the 

environmental corporate compliance of Monbat 

AD ("Monbat") and Monbat Recycling EAD 

("Monbat Recycling") during the recycling of 

lead-acid batteries.  

 

Въведение 

През юни 2020 г., Съветът на директорите на 

"Монбат" АД избра Волф Тайс да проведе 

независима проверка ("Проверка") на 

съответствието на "Монбат" АД ("Монбат") и 

"Монбат Рисайклинг" ЕАД ("Монбат Рисайклинг") 

с изискванията по опазване на околната среда от 

корпоративна гледна точка при рециклирането на 

оловно-киселинни акумулаторни батерии.  

Monbat and Monbat Recycling provided 

relevant documents to Wolf Theiss, which also 

visited Monbat's premises and met with various 

senior managers and directors of the Monbat 

group. 

Монбат и Монбат Рисайклинг предоставиха 

необходимите документи на Волф Тайс, като 

представители на Волф Тайс също така посетиха 

офиса на дружествата и се срещнаха с 

мениджъри и директори от групата на Монбат. 

Monbat Group Activities & Regulation  

Monbat operates an installation for production of 

lead-acid batteries located in Montana city, 

Bulgaria. Lead is amongst the major raw 

materials used by Monbat in its production 

process and a significant share of the lead used 

for lead-acid battery production is purchased by 

Monbat from Monbat Recycling and its other 

recycling subsidiaries in Italy, Serbia and 

Romania. In 2000, Monbat completed its first 

installation for recycling of spent lead-acid 

batteries located in Montana, Bulgaria. 

Currently, the installation is operated by Monbat 

Recycling.  

Дейности на групата Монбат и Регулация 

Монбат е оператор на инсталация за 

производство на оловно-киселинни батерии, 

намираща се в гр. Монтана, България. Оловото е 

един от основните суровинни материали, 

използвани от Монбат за производствения им 

процес и съществен дял от оловото, използвано 

в производството на оловно-киселинни батерии 

се закупува от Монбат Рисайклинг и другите 

рециклиращи дружества от групата на Монбат, 

опериращи в Италия, Сърбия и Румъния.  

At European Union level, the production, 

recycling and disposal of lead-acid batteries and 

the consequences of such treatment is 

governed by the European environmental 

legislation mainly encompassing, among others: 

(i) Integrated pollution prevention and control 

Directive 2008/1/EC; (ii) The Batteries Directive 

2006/66/EC (amended with Directive 

2013/56/EU); (iii) Waste Framework Directive 

2008/98/EC, as amended by Directive 

В Европейския съюз, производството, 

рециклирането и депонирането на оловно-

киселинни батерии и последиците от тяхното 

третиране се регулира от европейското 

законодателство в областта на околната среда, 

включващо, наред с друго: (i) Директива 

2008/1/ЕО за комплексно предотвратяване и 

контрол на замърсяването; (ii) Директива 

2006/66/EО относно батерии и акумулатори и 

отпадъци от батерии и акумулатори (изменена с 
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2018/851/EU; (iv) Regulation (EC) No 

1013/2006 on shipments of waste; (v) 

Environmental Liability Directive 

2004/35/EC(ЕС). The international law on 

shipments of waste which is also applicable 

encompasses the Basel Convention on the 

Control of Transboundary Movements of 

Hazardous Wastes and their Disposal.  

Директива 2013/56/ЕС); (iii) Рамкова директива 

2008/98/ЕО относно отпадъците, изменена с 

Директива 2018/851/ЕС; (iv) Регламент (EО) № 

1013/2006 относно превози на отпадъци; (v) 

Директива 2004/35/ЕО относно екологичната 

отговорност по отношение на предотвратяването 

и отстраняването на екологичните щети. 

Международното право за превоз на отпадъци, 

което също е приложимо се обхваща от 

Базелската Конвенция за контрол на 

трансграничното движение на опасни отпадъци и 

тяхното третиране. 

 

Nationally, the production and recycling of spent 

lead-acid batteries is mainly regulated by the 

Environmental Protection Act, the Waste 

Management Act, as well as several secondary 

legislation acts, including the Ordinance for 

batteries and accumulators and unused 

batteries and accumulators, published in State 

Gazette No. 2/2013. The Waste Management 

Act is the main act which applies the 

requirements of the Batteries Directive and 

Waste Framework Directive. 

На национално ниво, производството и 

рециклирането на негодни за употреба оловно-

киселинни батерии се  регулира основно от 

Закона за опазване на околната среда, Закона за 

управление на отпадъците, както и редица  

подзаконови нормативни актове, в това число и 

Наредбата за батерии и акумулатори и за негодни 

за употреба батерии и акумулатори (публикувана 

в Държавен вестник №2/2013). Законът за 

управление на отпадъците е основният 

нормативен акт, който прилага изискванията на 

Директива 2006/66/EО относно батерии и 

акумулатори и отпадъци от батерии и 

акумулатори, както и Рамковата директива 

2008/98/ЕО относно отпадъците. 

 

Summary of findings  

The Review finds that Monbat and Monbat 

Recycling generally follow a good level of 

organizational, documentary and operational 

measures to comply with the IPPC permit and 

the legal requirements of the applicable 

environmental and waste management laws. 

This is supported by the findings of inspections 

by the relevant authorities which have confirmed 

that Monbat and Monbat Recycling have 

maintained a consistent practice of keeping 

waste report books (particularly, for lead slag 

and polyethylene separator) up to date and of 

furnishing the requisite documents for trans-

border shipment of such waste and the 

Обобщение на констатациите  

При Проверката се установи, че Монбат и Монбат 

Рисайклинг като цяло имат добро ниво на 

организационни, документални и оперативни 

мерки за спазване на издаденото комплексно 

разрешително и изискванията на приложимото 

законодателство в областта на околната среда и 

управление на отпадъците. Това се подкрепя от 

констатациите и на регулаторните органи при 

техните инспекции, от които е видно, че Монбат и 

Монбат Рисайклинг поддържат последователна 

практика за регулярна поддръжка на отчетни 

книги за генерираните отпадъци (в частност – 

оловна шлака и полиетилен сепаратор), както и 

за поддържане на изискуемите документи за 
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surrender of end-waste from their recycling 

activities to third-party processors for treatment. 

In 2020, as per the companies' archives, 

Monbat and Monbat Recycling have been 

subject to several inspections by the relevant 

regional environmental inspectorates. In all but 

one case, no breaches were identified. In the 

case where a breach was identified – it relates 

to one-time incidental unauthorized release of 

carbon monoxide due to repairment of 

equipment - a fine of BGN 10,000 was imposed. 

The fine is currently disputed. 

трансграничен превоз на тези отпадъци и 

предаване на отпадъци от рециклиращите 

дейности на трети лица за третиране. През 2020, 

съгласно архивите на дружествата, Монбат и 

Монбат Рисайклинг са били обект на множество 

инспекции от регионалните инспекции по околна 

среда. Във всяка от тези инспекции, освен една, 

не са открити съществени нарушения. Откритото 

нарушение в отбелязаната инспекция е било във 

връзка с инцидентен случай на установено 

нерегламентирано изпускане на въглероден 

оксид в атмосферата при отстраняване на 

авария, за което на дружеството е било наложена 

санкция в размер на 10 000 лева.  

 

Monbat: Throughout the period of activities 

assessed in the Review, Monbat held the 

relevant permits for the conducted lead-acid 

batteries production and recycling activities. As 

of 2020, and for the reviewed period (2015-

2020), the company has been in possession of 

two IPPCs: IPPC № 2-H2/2013  – active for the 

period 2013-2019; and IPPC permit № 2-

H3/2019, currently active. The Report confirms 

that Monbat had set up an individual scheme to 

comply with its extended producer's 

responsibility under the Waste Management Act 

and had obtained a separate permit under 

Waste Management Act in 2013 in that respect 

(Permit No. ИНД-НУБА-01-00/25.01.2013). 

This permission has been duly extended for the 

period 2018-2022 by way of decision of the 

Minister of Environment and Waters in 2017. 

Under the same decision, Monbat also has been 

duly approved for the program for management 

of spent lead-acid batteries, which Monbat is 

obliged to implement during the specified 5 year 

period. The Review confirmed that Monbat had 

proven (for the reviewed period) compliance 

with its obligations for spent batteries under the 

Waste Management Act and had met the targets 

set forth in the Ordinance for batteries and 

accumulators and unused batteries and 

accumulators, published in State Gazette No. 

Монбат: За периода в обхвата на проверката, 

Монбат е поддържало съответните разрешителни 

за производство и рециклиране на оловно-

киселинни акумулаторни батерии. За 2020 

година, както и за ревизирания период (2015-

2020), дружеството е притежател на две 

комплексни разрешителни: КР №2-Н2-2013 г., 

действащо за периода от 2013 до 2019 г. и  КР 

№2-Н3/2019 г., което е действащо към момента. 

Проверката потвърждава, че Монбат прилага 

индивидуална схема за разширена отговорност 

на производителя в съответствие със Закона за 

управление на отпадъците и е получило отделно 

разрешително за индивидуално изпълнение на 

задълженията за негодни за употреба батерии и 

акумулатори през 2013 (разрешение No. ИНД-

НУБА-01-00/25.01.2013). Срокът на това 

разрешение е надлежно продължен за периода 

2018-2022 г. с решение на Министъра на околната 

среда и водите от 2017 г. По силата на същото 

решение е утвърдена и програма за управление 

на негодни за употреба батерии и акумулатори, 

която Монбат е задължено да прилага за 

посочения петгодишен период. Проверката на 

ревизирания период потвърждава, че за този 

период Монбат е доказало, че изпълнява 

задълженията си за негодни за употреба 

автомобилни и индустриални батерии по Закона 

за управление на отпадъците и е изпълнявало 

целите по Наредбата за батерии и акумулатори и 
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2/2013 which has been duly confirmed by the 

environmental authorities.  

за негодни за употреба батерии и акумулатори, 

публикувана в Държавен вестник №2/2013, което 

надлежно е потвърдено и от органите по 

опазване на околната среда.   

 

Monbat Recycling: Monbat Recycling has 

been authorized to collect and transport waste 

(including lead slag with code 10 04 01* and 

polyethylene separator with code 19 12 11*) 

within the territory of Republic of Bulgaria - the 

first registration document for collection and 

transport of waste was issued to Monbat 

Recycling on 1 October 2012. This registration 

document has been amended 17 times since 

and the current valid one is established by 

Decision No.12-РД-836-18/30.09.2019 issued 

by REWI - Sofia. The registration document is 

issued for an unlimited period of time.  

Монбат Рисайклинг: Монбат Рисайклинг 

притежава разрешение да събира и транспортира 

отпадъци (в това число оловна шлака с код 10 04 

01* и полиетилен сепаратор с код 19 12 11*) за 

територията на Република България – първият 

регистрационен документ за извършване на 

дейност по транспортиране (събиране и 

транспортиране) на дружеството е от 01.10.2012 

г. Този документ е изменян 17 пъти, като към 

настоящия момент, действащият регистрационен 

документ е утвърден с решение №12-РД-836-

18/30.09.2019 г. на РИОСВ – София. 

Регистрационният документ е безсрочен. 

 

End-waste transportation in Bulgaria: 

Monbat Recycling generates lead slag and 

polyethylene separator as hazardous end-waste 

from its spent lead-acid batteries recycling 

activities. The Waste Management Act and 

IPPC permit (condition 11.4.1.) impose 

obligations to Monbat to surrender hazardous 

end-waste (including lead slag and polyethylene 

separator) for transportation to licensed 

processors, having the necessary 

documentation and permissions for performing 

such activity under the law. With respect to the 

surrender of polyethylene separator and lead 

slag, Monbat Recycling has used several 

companies for the transportation of waste 

throughout the years. The Report finds that 

Monbat Recycling has generally displayed 

diligence in complying with the legal 

requirements to examine and confirm that each 

entity, employed to undertake hazardous waste 

transporting services, has the necessary 

permitting documentation under the Waste 

Management Act. 

Транспортиране на крайни отпадъци в 

България: Монбат Рисайклинг генерира оловна 

шлака и полиетилен сепаратор като краен опасен 

отпадък от дейностите си по рециклиране на 

оловно-киселинни батерии. Законът за 

управление на отпадъците и комплексното 

разрешително на Монбат (Условие 11.4.1) 

налагат задължение към дружеството да предаде 

за транспортиране опасните крайни отпадъци 

(вкл. оловна шлака и полиетилен сепаратор) на 

лица, притежаващи необходимите документи и 

разрешителни, съгласно Закона за управление на 

отпадъците, за осъществяване на съответната 

дейност. За предаването на полиетилен 

сепаратор и оловна шлака, Монбат Рисайклинг е 

използвало няколко компании за транспортиране 

на отпадъци през годините. Проверката показва, 

че Монбат Рисайклинг в общ план показва грижа 

в съобразяването със законовото задължение за 

проверка и потвърждаване, че всяко лице, наето 

за извършване на транспорт на опасни отпадъци, 

притежава необходимите разрешителни 

документи по Закона за управление на 

отпадъците. 
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End-waste treatment in Bulgaria: Under the 

Waste Management Act, the surrender of 

hazardous waste to third party processors is 

subject to (i) the processor receiving the waste 

for ultimate recovery or disposal having in place 

a valid permit and (ii) a contract being entered 

into to this end with a third-party processor. 

Monbat Recycling contracted with several 

companies in this respect. For lead slag, 

Monbat Recycling contracted with K+S Kali 

GmbH (Germany) and Eco Trading Company 

EOOD. For polyethylene separator, Monbat 

Recycling contracted with Muldenhütten 

Recycling und Umwelttechnik GmbH 

(Germany), Global Recycling EOOD, Ton Eko 

EOOD and Sun Tur EOOD. In general, the 

Review finds that Monbat Recycling followed a 

reasonable documentary process to confirm and 

validate that these third-party processors  each 

held the proper permits for performance of the 

respective activity. Monbat Recycling also 

obtained certificates of recovery from those third 

parties. Monbat Recycling, being a hazardous 

waste producer by law continues to be 

financially responsible for any improper 

hazardous waste management by third-party 

processors (Art.7 of the Waste Management 

Act) and, in this regard, the Review makes 

recommendations with respect to the post-

contractual actions and governance that Monbat 

Recycling and Monbat should take to manage 

and validate compliance by those third-party 

processors.   

Третиране на крайни отпадъци в България: 

По силата на Закона за управление на 

отпадъците, предаването на опасни отпадъци на 

трети лица за третиране е възможно, ако: (i) 

третото лице, получаващо отпадъка за крайно 

оползотворяване или депониране притежава 

необходимите разрешителни за това, и (ii) е 

сключен договор за предаване на отпадъците за 

оползотворяване между Монбат и това трето 

лице. Монбат Рисайклинг е сключвало договор с 

няколко дружества за тази цел. По отношение на 

оловната шлака, Монбат Рисайклинг е сключвало 

договори с К + S Kali GmbH (Германия) и "Еко 

Трейдинг Къмпани" ЕООД. За полиетилен 

сепаратора, Монбат Рисайклинг е имало 

сключени договори с Muldenhütten Recycling und 

Umwelttechnik GmbH (Германия), "Глобъл 

Рисайклинг" ЕООД, "Тон Еко" ЕООД и "Сън Тур" 

ЕООД. Като цяло, Проверката показва, че Монбат 

Рисайклинг се е водило от подходящи 

документални процеси за потвърждаване и 

валидиране на информацията дали тези трети 

лица притежават необходимите разрешения по 

закон за извършване на съответната дейност. 

Монбат Рисайклинг също така е било снабдявано 

и със съответните сертификати за 

оползотворяване от тези трети лица. Монбат 

Рисайклинг, в качеството си на производител на 

опасни отпадъци по закон продължава да бъде 

финансово отговорно за неправилното третиране 

на опасни отпадъци от третите лица (чл.7 от 

Закона за управление на отпадъците) и, в тази 

връзка, при Проверката са направени препоръки 

за последващите действия и управление на 

договорите, които Монбат Рисайклинг и Монбат 

следва да предприемат за управление и 

валидиране на съблюдаването на изискванията 

от техните контрагенти – трети лица, оператори 

на отпадъци.  

 

Transborder hazardous waste shipments: 

Monbat Recycling and other recycling 

companies of Monbat group ship hazardous 

waste within the EU and export and import such 

waste from third countries as well. The 

Трансграничен превоз на опасни отпадъци: 

Монбат Рисайклинг и други рециклиращи 

дружества от групата на Монбат превозват в 

рамките на ЕС, изнасят и внасят от трети страни 

опасни отпадъци. Транспортираният опасен 
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hazardous waste transported includes lead 

slag, polyethylene separator and lead paste. 

The Review finds that Monbat Recycling was 

aware of the legal framework of transborder 

waste shipment in the EU and has implemented 

steps to act in compliance with the respective 

procedures. The Review also finds that, 

generally, Monbat Recycling and other recycling 

companies of Monbat group have acted in 

compliance with the regulatory regime of 

Regulation 1013/2006. The necessary 

documentation under Regulation 1013/2006 

(i.e., notifications, competent authorities' 

approvals, contracts, insurance policies, 

financial guarantees, movement documents) is, 

with some exceptions, present. 

отпадък включва негодни за употреба оловно-

киселинни батерии, оловна шлака, полиетилен 

сепаратор и оловна паста. Проверката показва, 

че Монбат Рисайклинг има познание относно 

правната рамка за трансграничен превоз на 

отпадъци в ЕС и е предприело стъпки да 

действа в съответствие със съответните 

приложими процедури. Проверката също така 

показа, че общо, Монбат Рисайклинг и други 

рециклиращи дружества от групата на Монбат 

са действали в съответствие с регулаторния 

режим на Регламент 1013/2006. 

Документацията, необходима по този регламент 

(а именно: нотификации, одобрения от 

съответните органи, договори, застраховки, 

финансови гаранции, документи за превоз) е, с 

някои изключения, налична. 

 

Taxation 

Based on the provided information and 

documents the Report finds that Monbat has 

been generally compliant with its obligations 

arising from the specific tax rules governing 

the trade with waste as envisaged under the 

Value Added Tax Act. During the reviewed 

period Monbat was subject to regular tax 

checks performed by the National Revenue 

Agency ("NRA") in which no material VAT 

issues were identified and separate VAT 

reporting deficiencies were corrected. 

Monbat's last completed tax audit was closed 

in 2015 with an assessment of tax liabilities in 

the amount of BGN 147,462. 

 

 

During the reviewed period Monbat Recycling 

has been subject to several tax checks which 

examined the company's purchases of waste 

from local and foreign suppliers. Monbat 

Recycling's last completed tax audit was 

closed in 2016 with an assessment of tax 

liabilities in the total amount of BGN 71,375.  

 

Данъчно третиране 

На база на предоставените документи и 

информация е установено, че Монбат като цяло 

осигурява съответствие със своите специфични 

данъчни задължения във връзка с търговията с 

отпадъци, предвидени в Закона за данък върху 

добавената стойност. За периода в обхвата на 

Проверката по отношение на Монбат са 

извършвани редовни данъчни проверки от 

Националната агенция за приходите ("НАП"), в 

рамките на които не са установени съществени 

ДДС несъответствия и са коригирани отделни 

грешки или непълноти в ДДС декларациите на 

дружеството. Последната приключена данъчна 

ревизия на Монбат е завършила през 2015 г. с 

установени данъчни задължения в размер на 

147 462 лв. 

За периода в обхвата на Проверката по 

отношение на Монбат Рисайклинг са извършени 

няколко данъчни проверки, които са изследвали 

покупките на отпадъци на дружеството от 

местни и чуждестранни доставчици. 

Последната приключена данъчна ревизия на 

Монбат Рисайклинг е завършила през 2016 г. с 

установени данъчни задължения в размер на 71 

375 лв. 
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During the reviewed period Monbat and 

Monbat Recycling have received 

recommendations from the NRA to perform 

enhanced preliminary checks when selecting 

new contractors which were reflected in the 

KYC/KYS rules and standards adopted on 

Monbat group level. In this respect the Review 

makes recommendations for certain actions 

that Monbat Recycling and Monbat should 

take to minimize exposure to joint liability for 

suppliers' unpaid VAT. 

За периода в обхвата на Проверката Монбат и 

Монбат Рисайклинг са получили препоръки от 

НАП по отношение на необходимите 

предварителни проверки при сключване на 

сделки с нови контрагенти, които са отразени в 

разработените на групово ниво вътрешни 

правила при подбор на контрагенти на Монбат и 

неговите дъщерни дружества. В тази връзка при 

Проверката са направени препоръки относно 

някои предварителни действия, които Монбат 

Рисайклинг и Монбат следва да предприемат за 

минимизиране на риска от солидарна 

отговорност за неплатени ДДС задължения на 

доставчици. 

 

 

 

Wolf Theiss  

4 September 2020  
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